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 ��د�� :

�ك أن ا��طور ا����ل ا�ذي �ر��� ا����و�و�	� ا��د	�� وو���ل    �� 	#د أ�دث �ورة � 	  ا����ل
��-���ن �) ا�'�ر ا����) �م 	'د ,+%���� ا��*() �ن ا����و�و�	�  .�) ا�'��م و �%ل �ل %���ت ا��	�ة

 �� � د ��(ت. ا��د	�� �) �	��� و 	��'	ن ,�� �) #.�ء أ/را.� و %����� ا�	و%	� ا����لوو���ل 
*(و %ن أ��ر �(,	� � 	 ا��*دا%��إ� أن  .,��3	ر ,�ر�� ��� � ا����لا�'	ش و 	�رت �� طرق  �,ل

%ن  ا���8د���%�رم  .ا��	��	�,�وء �	� ��� 	ق أ/راض و أھداف /	ر �ر�	� ,طرق  ا��'%������	�� 
���ر	%� و �,	�ر و��و�� ��� �  �را�%� �ر���ب,��  ا��'�نا����و�و�	� و ا�و���ل ا-���رو�	� و 

*	ر %��ل �(; و �'ل ا��ر	%� ا-���رو�	� �'�,ر  ، ا����لأ���	,�� �طورت ,�طور ا����و�و�	� وو���ل 
  .�طور أ���	ب ا��ر	%� �) ا�'��م

�,ر ��د	د �%���= ا>�راد و ��#ت �ل ا��و#'�ت و أ�,�ت �%�ل أ *طورة ا��ر	%� ا-���رو�	�  
 إ�; *(ل ��م 	�دد ا�%��%'�ت �) و������� ��ر�	� �ؤدي .ا��%���ت و ا�%���= ا�'(	� ��ل دول ا�'��م

و أ�,�ت %ن أ�,�ب ا���8ك .�ا��	��	و ��;  ا���%��	�و  �د	�ا�#���	���� و �	�د��� %ن ا����	� 
ا>�ري و ��وب ا�*@��ت ,	ن ا>�راد و ا��%���ت ,�,ب ا����	ر،و إ���� ا>*,�ر ا�زا��8 و ا���ذ,�،و 

و  و ا�%رض، (م �'د %�8ھ	م ا��وع،� .ا>�رار و ا�%'(و%�ت أو #ر����� ا�*�و�	�ت و �ر#� ا����ك

و  و ا�� (,�ت ا�%��*	�، �) ا-رھ�ب،:  ,ل �(ت %�(�� %�8ھ	م �د	دة ��%�ل. ا����وت ا�%*	فا���ل �%�ل 
وأ�,�ت . أ�,�ت ھذه ا>*	رة �%�ل أ�د أ�,ر ا���د	�ت ا��) �وا�� ا�'��م ���	�و  .ا��ر	%� ا-���رو�	�

���'��م 	*�ر  .�ديا�#���%�ل أ�,ر ���ق أ%�م ا��%و  و ا�%��)، ا�#���ديھذه ا��ر	%�،�(; ا��'	د 
�ر�� " %(	�ر دو�ر ��و	�،��ب إ����	�ت ��درة �ن  445,�,ب ا��ر	%� ا-���رو�	� �وا�) 

,ل أن  .ا�%�*��� �) ,را%C ا�8	رو��ت و أ%ن ا����وب و �	��ت ا-��ر�	ت" %��وي ا�%ر	�	� 
�� ل ا>.رار ا��) ��د�	�ت �م ��%ل �>ن ا-���� ؛ا�,'ض #در ا�*���ر ا�%ذ�ورة ,��Dر %ن ذ�ك ,��	ر

و �) ا�و�	�ت ا�%��دة  .وھ) ��	رة ا��ر	%� ا����رو�	� ،*��� ذات ا� 	%� ا�%��	� ا��3	رة ��,	�،
%(	�ر دو�ر ���  1.5ا>%ر	�	� و �دھ� ��,,ت �%(	�ت ا-��	�ل ا�%��	� �ن طر	ق ا-��ر�	ت �) .	�ع 

  . � ط ��	�� �ر#� ,	���ت ا-��%�ن 2012

و  .�) ا�'��م ,�Dره ا��F��ر	%� ا-���رو�	� ھ��� �'(ت ا���ود ���ف �%وا��� ھذه و *طورة ا  
�د*(ت ا���ر	'�ت �) �ل دول ا�%'%ور %ن أ�ل %��ر,� ھذه ا��ر	%� و ا��د %ن �دا�	���� ا��(,	� �(; 

) دول و ا�%3رب %ن ,	ن ,�# .و �%�	�  � وق ا>�راد و ا��%���ت ا�%��	� و /	رھ� ا��%و ا-#���دي،
  ا�'��م ا��) �ط�ت �*طورة ھذه ا��ر	%� و ,�درت إ�; �ن #��ون *�ص ,%��ر,� ا��ر	%� ا-���رو�	� 

؟ و  و ط,	'��� و *������ �) ا� ��ون ا�%3ربا����رو�	� �%� ھو %�8وم ا��ر	%�  .و %'�#,� %ر��,	��
    ة؟ا��) 	و�رھ� ھذا ا� ��ون �(�د %ن ھذه ا�ظ�ھر اF�	�ت%� ھ) ا�و���ل و 
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  ���وم ا	�ر��� ا�	��رو��� و إط�رھ� ا	���ون
  

�� ��ون ھو �  .%�(�� %�ل ,�#) ا��را�م ھ) %�8وم #��و�) ا��ر	%� ا-���رو�	� �%� 	�%	�� ا�,'ض،         
ر %,دأ ا��ر�	� و ط�ا� ��ون �) إ ھ�و�دإذا أ �@ و�ود ��� إ� .ا�ذي 	�دد أر����� و �روط�� ا�*���

و ا� ��ون ا�����) أو #��ون ا�' و,�ت ھو  .�� � �ر	%� و � � �ب إ� ,�ص #��و�)و%ؤداه أا�' �ب 
 .و	�دد ا��زاءات ا�%ط, � �(	�� ا� ��ون ا�'�م ا�ذي 	�دد ا����ط�ت و ا>�'�ل ا��) 	'�,رھ� �را�م،

إ� أن  .ا�' �ب *�.'� ��ذا ا� ��ون %ن �	ث ا���ر	م و، �%� 	�%	�� ا�,'ض ،  وا��را�م ا-���رو�	� 
,��رة %ن طرف /��,	� ر��ل ا� ��ون �)  ا�ذي أ�,= ���'� و %��'%@ " ا����رو�	�ا��ر	%� "ا�ط@ح 

ا�%ذ�ور  ����ط@ح .ط�ره ا� ��و�) ا�� 	 )��و.	= ��; �.'� �) إ�ش و 	���ج ا�'��م،ھو %�ل � 
و ,	ن .� ا��) �ر��ب ,و���ل إ���رو�	���و � 	%	ز ,	ن ا��را�م ا�� (	د	 .	*(ق �و�� %ن ا�(,س و ا�*(ط

، ���د*ول إ�; ھذه ا��ظم ,طرق اF�	�ا��را�م ا��) ����دف ا�%'ط	�ت ا�%*ز�� �) �ظم ا�%'���� 
ن �ر	%� ا���ب �%� إ. إ�; /	ر ذ�ك %ن ا��را�م اF�	�،وإ�@ف ا�%'ط	�ت ا�%*ز�� �) ا>�ظ%� ا��	��	�

��) #د �ر��ب ,��D�	ب  �(; ا���D	دات ا��8و	� ا�*�د��، ا��%�دا� (	د	�  ا��	��	�#د �ر��ب ,��D�	ب 
  .�(; و���ل إ���رو�	� و %M ذ�ك ��) �ر	%� ��ب و�, ; �ذ�ك ا��%�دا�د	��  ا��	��	�

ھو و�ده ا�ذي أط(ق �(; " ا��ر	%� ا����رو�	�" و أ�	ر،�) ھذا ا��دد،,��D �	س %�ط(=          
و�را�م  �را�م ا-��ر�ت،: ,ل ھ��ك �دة ��%	�ت ظ�رت �(و�ود %�ل و�	�،ا��را�م ا�%ر��,� ,و���ل إ���ر

�را�م ا��%,	و�ر إ�; /	رھ� %ن ا���%	�ت  ،ا���را.)و�را�م ا�'��م  وا��را�م ا���	,ر	�، ا�� �	� ا�'��	�،
  .و ا��) �'�,ر %�8ھ	م �3و	� � �@#� ��� ,�� ��ون

إذ ظ�رت �دة �'ر	�8ت  ا��را�م أ�ر �ذ�ك �(; �'ر	��8، إن ھذا ا�(,س و ا�*(ط �) ��%	� ھذه         
ا��ر	%�  ار���بو را�ت ا����ب ا�� �) �)  و ھ) �'ر	�8ت ��8 د إ�; ا�د#�، .أ�,�ت %�داو�� ,��رة
ا��ر	%� ا-���رو�	� ھ) �ل �ر	%� << : و�%��ل �(; ذ�ك ا��'ر	ف ا����)  .دون ا����ب ا� ��و�)

�واء ��ن ذ�ك  ا�M إ�را%) و �	� ا-��ءة �.�	� %'�و	� و %�د	�،�ر��ب .د أ�راد أو �%���ت ,د
�م �'ر	ف أ*ر >> و���ل ا-����ت ا�%د�	� %�ل ا-��ر�ت ,���*دامو	�م ذ�ك  %,��رة أو /	ر %,��رة،

	��C ����  ا>��زة ا-���رو�	�، ,���*دام) �(وك /	ر #��و�) 	�م ا��ر	%� ا-���رو�	�  ھ<< : 	 ول 
�%ن *@ل ھذ	ن >> . �م �(; �وا�د %�د	� و %'�و	� %M ��%	ل ا�.�	� *��رة % �,(��ول ا�%�ر

أن %'	�ر ��د	د ا��ر	%� ا-���رو�	� ھو  ا��,روا ا��'ر	8	ن و �'ر	�8ت أ*رى 	�,	ن ,Dن أ���,��
ا��) ��دد ا�و�ف ا� ��و�) �(�ر	%� �  و �Dن ھذه ا�و���ل ھ) .ا�و���ل ا�� �	� ا�%��'%(� �) ا��ر	%�

  .د ا>�*�ص ,�	� إ�را%	� %M ��ول ا�.رر ,�ر���,���م أ��م ر,طوا ھذه ا��را�م  .ا� ��ون

  

و ا���ل أن ,'ض ا��را�م �'�,ر �را�م ر/م أ��� � �%س ا>�*�ص و � �*(ف أي .رر؛ و .�(.�	� 
إذ أن ,'ض ا���ر	'�ت و %���  .�(%'ط	�ت اF�	� ا��) �%س ,�ظم ا�%'���� ,'ض ا>�'�ل�%��ل �(; ذ�ك 

 ا���8د�'ل %�رد ا�د*ول إ�; �ظم ا�%'���� �(%'ط	�ت و ا�, �ء �	�� �ر	%� �واء  ا���ر	M ا�%3ر,)،
  . ا�%�رم %ن ھذا ا�د*ول %�د	� أو %'�و	� او �م 	��8د %��،و �واء *(ف د*و�� ھذا .ررا أم �م 	*(�8
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ا��را�م ا��) �ر��ب ,و���ل إ���رو�	� و �, ; �را�م ��د	� و  ,	ن ��%		زو �(	� �+�� 	�'	ن ا        
و ,	ن ا��ر	%� ا��) . ل ا�%ذ�ورة� (	د	� ����ر#� و ا���ب و *	��� ا>%��� ا��) ���'%ل �	�� ا�و���

و ھذه 	%�ن ��%	��� ,���را�م . اF�	��ون %�(�� و %و.و��� ھو ا�%'ط	�ت ا�%*ز�� �) �ظم ا�%'���� 	
  .-���رو�	� ا��ر��ا

و ا� ��ون ا�����) ا�%3ر,) �م 	��'%ل #ط %�ط(= ا��ر	%� ا-���رو�	� �(د��� �(; أ	� �ر	%� ,ل        
 C����ا�	��8 ا� ��و�) ا�%�'�رف �(�%� ,و	ت  .�ر�	(�� ا�%'ط�ون %�	%� ا��) 	'(ق ,���ر�	أ%� %� 

و �ص >> �(%'ط	�ت اF�	�ا�%س ,�ظم ا�%'����  << ا�م�ر ا�م� د أط(ق �(	��  اF�	�ا�%*ز�� ,���ظم 
ا�ذي أ.	ف إ�; ا� ��ون ا�����) ا�%3ر,) ,��,�ب ا�'��ر %ن ا��زء  07- 03,% �.; ا� ��ون ر#م  �(	��

  .607-11إ�;  607-3%ن  ا,�داءا>ول %ن ا����ب ا����ث و 	�.%ن ��M  %واد 

	�ون #د ��8دى >> �(%'ط	�ت اF�	��%'���� ا�%س ,�ظم ا<< �,�	� �%�ط(= و ا� ��ون ا�%3ر,) ,      
ا�ذي را�; ا�,'د ا�� �) دون >> ا��ر	%� ا-���رو�	� << ,ذ�ك ا�*(ط و ا�(,س ا�ذي 	*( � %�ط(= 

  �%� ھ) ا��'�ل ا��) �ر%�� ا�%�رع ا�%3ر,) ,% �.; ا� ��ون ا�%ذ�ور؟ .ا�,'د ا� ��و�)

  

  	!��ط��ت ع �را�م ا	�س ��ظم ا	���	�� ا�	��أ�وا
  

�رع ا�%3ر,) ,�� ��ون ا�����) �دة �(و��ت و أ��ط� إ�را%	� �ر��ب �) �ق أ�ظ%� %� د �دد ا�
 07- 03و %ن *@ل %واد ا� ��ون ر#م  .�(%'ط	�ت و �دد ��� ا��زاء و ا�' �ب ا�%���ب اF�	�ا�%'���� 

  :ا�%��ر إ�	�� أ�@ه 	%�ن � �	م ھذه ا��را�م ������)

�(%'ط	�ت، و #د #�%��� ا�%�دة  اF�	��ر	%� ا�د*ول إ�; %�%وع أو ,'ض �ظ�م ا�%'����  -1        

 .ا���	�ل�ر	%� ا�د*ول إ�; ھذا ا��ظ�م �ن طر	ق :  %ن ا� ��ون ا�%3ر,) إ�; ����	ن 3-607
�رط ا�, �ء �	� %دة %'	��, D*ط �	%� ا�د*ول إ�	ر ا�%دة ا��) .و�ر	و ا� .�ء ھو ا�ذي �� �(ط� � د

 ) �	�� ا��*ص ,�ظ�م ا�%'���� ,'د د*و�� إ�	� و ��د	د �	%� إذا ���ت ھذه ا�%دة ���	� �( ول ,و�ود ,
�و �) �(�� ا�����	ن ���%�رع �رم �'ل ا�د*ول ھذا ,�رف ا��ظر �ن ��ول ا���8ل .ا��ر	%� أم 

أو ا��3		ر �)  أ%� إذا ��C �ن ا�د*ول ا�%ذ�ور أي .رر ����ذف.أو ا����) �(; أ	� ���دة أو % �,ل
أي أن .��ذا ا�8'ل �.��ف ا�% ررة �+ن ا�' و,�  ، اF�	�ا�%'ط	�ت ا�%در�� �) �ظ�م ا�%'���� 
  .ا�.ررا�%ذ�ور ھو ظرف %�دد �(' �ب

  

�(%'ط	�ت 	�8رض أ�� 	�.%ن  اF�	��ر	%� ا�د*ول إ�; %�%وع أو ,'ض �ظ�م �(%'����  -2        
  .ا�وط�) ا�#���در�) �دو�� أو أ�رار ��م %'(و%�ت �*ص ا>%ن ا�دا*() أو ا�*�



 

5 

�رع �رم ھذا ا�8'ل ,3ض ا��ظر �ن �,ب ا�د*ول%���.  �,ل أ�� ��#ب �(	� ��; و�و ��ن ا��ظ�م 
,ل 	�8) أن 	�ون %�8ر.� أن ا��ظ�م ,�  .ا�وط�) ا�#���د	�.%ن أي %'(و%�ت أو أ�رار ��م ا>%ن و 

  � د �دد ا�%�رع ا�' �ب �) ھذه ا����� % �ر�� ,��' �ب ا�% رر و ط,'�.ا�%'(و%�ت و ا>�رار ا�%ذ�ورة
و ��ول �3		ر ا�%'ط	�ت ا�%*ز�� أو �ذ��� أ ا��,ر�%� أن ا�%�رع . �) ���� ا��ر	%� ا>و�; 

ا>�'�ل %ن طرف %وظف أو %��*دم أ���ء %زاو�� %��%� أو  ار��,تأو إذا  ، �) �	ر ا��ظ�م ا.طراب
  ا�%�دة  و ھ) %و.وع.ظرو�� ��دد ا�' �ب ا�% رر ��ذه ا��ر	%� ر ا� 	�م ,��،أو إذا ��ل �(3	 ,�,,��،

  .%ن ا� ��ون ا�����) 4-607

  .اث  *(ل ,���د�(%'ط	�ت أو إ اF�	� ��(%'����ر	%� �ر#(� �	ر �ظ�م   -3        

%�� أو �3		ر  �(%'ط	�ت أو إ�@��� أو �ذ��� اF�	��ر	%� إد*�ل %'ط	�ت �) �ظ�م �(%'����   -4       

  .ا���	�لا�%'ط	�ت ا�%در�� �	�، أو �3		ر طر	 � %'������ أو طر	 � إر����� �ن طر	ق 

�ر	%� �زو	ر أو �ز		ف و���ق ا�%'(و%	�ت أ	� ��ن ��(�� إذا ��ن %ن �Dن ا��زو	ر أو   -5        

و���ق ا�%'(و%	�ت ا�%ذ�ورة  ا��'%لو ��ط,ق � و,� ھذا ا�8'ل �(; �ل %ن . ا��ز		ف إ���ق .رر ,��3	ر
  .و ھو 	'(م ,زور	���

 ����وز أ#�; � و,���� ا�*%س ا���وات �,��، �، و #د إ��,ر ا�%�رع ھذه ا��را�م %�رد ��=         
%�� ,���D �را�م /	ر %�روط� و /	ر % �ر�� ,D/راض و أھداف و �وا�د 	ر%) ا����) إ�;  وذ�ك و�	�

��ذه ا��را�م ,�>/راض أو ا�8وا�د ا�%ذ�ورة 	�'(�� %ر�,ط�  ا#�ران و أي.��ول �(	�� و �� 	 ��ا�
,�را�م ��د	� و � (	د	�،#د ��ون ���	�ت أو ��=،و ��ون � و,��� أ�د و ھ) ا�' و,� ا��) �ط,ق �) ���� 

,��D 	'�#ب �(	�� ",�	�3 و ھذا %� �,ر ��� ا�%�رع �) ا�%واد ا��) ����ت ھذه ا��را�م .�'دد ا��را�م
وھذا 	'�) أن �را�م ھذا ا�,�ب /��,� %� ��ون %ر�,ط� ,�را�م  ."ا-*@ل ,��% �.	�ت ا�����	� ا>�د دون

  . و� و,��� ��ون أ�د .،وا����	ر وا� دف وا��زو	ر، أ*رى �����ب،

 ار���ب%ن ا� ��ون ا�����)،��#ب �(; %��و��  607-8،��ب ا�%�دة �%� أن ا�%�رع ا�%3ر,)      
%�رد %��و�� ار���ب ھذه ا��'�ل 	'�#ب �(	��  . �) ا����ت ا�%��ر إ�	�� أ�@ه ةا�%ذ�ورا���= 

  .����ر	%� ا���%�

��راك�ر	%�  -6        ��) ���,� أو ا��8ق �م >�ل ا-�داد �وا�دة أو أ��ر %ن ا��را�م ا�%��ر  ا

	%� �ذ�ك %�رد ���� و �م ا��رھذه  ا��,رو ا�%�رع ا�%3ر,) . إ�	�� �) ا����ت ا�*%س ا�%ذ�ورة أ�@ه
%ن ا� ��ون ا�����) و  293,�� إ�; در�� �ر	%� ��و	ن ���,� إ�را%	� ا�%��وص �(	�� ,��%�دة  	رق

��� ���� و ھ) �ر	%� ����دف ا>�*�ص و  20ا��) �'�,ر ���	� و ��ون � و,��� أ�د #د ��ل إ�; 

  .ا>%وال

  

��راكو �(	� �+ن �ر	%� ��)%'ط	�ت ��,=  اF�	��م >�ل ا�%س ,�ظم ا�%'����  ا��8ق�( ���,� أو  ا
  .ا>�*�ص و ا>%وال ا���د�تا�%ذ�ورة إذا  293%ر�,ط� ,���	� ��و	ن ���,� إ�را%	� ط, � �(%�دة 
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 ار���ب أ�ل  ����� ا����	زات أو ا>دوات و إ�داد ا�,را%C ا�%'(و%��	� أو %'ط	�ت %ن -7        
  .�(%'ط	�ت �'�,ر �ذ�ك ���� 	'�#ب �(	�� ا� ��ون F�	�ا�را�م ا�%س ,�ظم ا�%'���� 

�را�م �%د	� 	�8) �)  �(%'ط	�ت  اF�	�و �'�,ر �را�م ھذا ا�,�ب ا�%�'( � ,��%س ,�ظم ا�%'����        
��رط �	�� أي #�د *�ص أو �وء �	�	 �%��دا �ر	%� ����� ا����	زات و .��  �� ا� �د ا�'�م و 

ا��را�م  ار���ب%��	� ا��) ���رط �(م ا����M أو %'د ا�,را%���D, C ����'%ل �) إ�داد ا�,را%C ا�%'(و
  .ا�%ذ�ورة

�(%'ط	�ت و ا��را�م ا�%ر��,� ,و���ل إ���رو�	� ھ) �را�م  اF�	�و �را�م ا�%س ,�ظم ا�%'����         
ت دو�	� ��د%� ��م و#د ��ون ��� ���8@. %' دة و %ر�,� ��م �(; %را�ل و ��.%ن أ��ط� %�د	� %�'ددة

و ھ) /��,� %� ��*ذ �ور . �) �ط�ق أ��ر %ن دو�� و ,%���دة ا�'د	د %ن ا>�*�ص %ن ���	�ت %*�(�8
ا��ر	%� ا�%�ظ%� و �ر��ب �) إط�ر %�روع إ�را%) #��م �(; أ�*�ص 	و�دون ��ودھم %ن أ�ل ا� 	�م 

�ط� إ�را%	� �(; أ��س دا�م و %��%ر�D,. دود�رف ,��%��ن و ا�ز%�ن ��) �را�م ��,رة �(�'� � .و
�ن طر	ق ���وب أو  ار���,��ا���و�� �) �ر�� ا�%'(و%�ت �,ر أ�ظ%� ا�� �	� ا��د	�� �'ل ,�-%��ن 
  .�%,	و�ر %و�ود �) ,(د %'	ن ���%3رب %�@ و ا���	�� ��� ق �) ,(د أ*ر

,+	��ز �%� �� %ن أھ%	� و�و  ا�%���)، ا�*����)و �) ھذا ا-ط�ر �,د %ن ا��طرق �%و.وع        
  .�) ��د	د %��%� ا�,(د ا�%*��� ,��,ت �) %�ل ھذه ا� .�	�

  

  ا&%�$�ص ا	����" 
  

ا��را�م ا�%��� ,�ظ�م ا�%'���� ا��	� �(%'ط	�ت أو �ر	%� ا��'%(ت �	��  إ�دى��د%� �ر��ب        
ا� .�	� �ن و���ل ا���رو�	� دا*ل �دود دو�� %'	�� �+ن ��د	د ا�%��%� ا�%*��� ,���ظر �) %�ل ھذه 

�ر	'�ت ��.%ن % �.	�ت #��و�	� ��ظم #وا�د ا�*���ص ا�'�د	�ا� %'ظم	طرح أي إ���ل %�دام أن � .
��ل ا�*���ص، ,��8 ��و #��و% C��� �	,ا�%3ر �	ن ا����ب ول %�، ,�� �م ا>ن ا�%�طرة ا�����%
%ن �8س ا� ��ون ���*���ص ,���ظر �) ا��را�م  259و ط, � �(%�دة %ن #��ون ا�%�طرة ا�����	� ا����) 

و %� ا�%��م أدا�رة �8وذھ� إ%� %�ل ار���ب ا��ر	%� ، و إ%� %�ل إ#� �) ا�%��%� ا��) 	 M 	ر�M إ�;
%�ل إ#�%� أ�د ا�%��ھ%	ن أو ا�%��ر�	ن %'� �) ا��ر	%�، و إ%� %�ل إ� �ء ا� ,ض �(	�م أو �(; 

   .*ر، و �و ��ن ا� ,ض %�ر�,� �ن �,ب إأ�دھم

�را�م ا�%ر��,� *�رج ا�%3رب و �%� �ظم ا�%�رع ا�%3ر,) ا-*���ص ا�%�'(ق ,,'ض ا�  
  �) ا����ب ا���,M %ن #��ون ا�%�طرة ا�����	� ، و ���C �)  ا>��,	� @#�ت %M ا��(ط�ت ا� .��	�ا�'

  

) ا��را�م ا�%ر��,� %ن %3ر,) أو أ��,) �واء دا*ل ا�%3رب % �.	��� %و.وع ا�*���ص ,���ظر �
و إ�; ���ب #وا�د ا�*���ص ا�%ذ�ورة ، �+ن ا���8#	�ت ا�دو�	� ,�ذا ا��Dن ا��) ��دق . و *�ر��أ
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و %� 	�%�� . ,�ص د��وري و ��وص أ*رى ��ر	'	��'�,ر %�درا %ن %��در ا���ر	M  �(	�� ا�%3رب
ھ�� ھو ا���8#	�ت ا��) ��ظم ا�'@#�ت ا� .��	� ا�%3ر,	� %M ا��(ط�ت ا���,	� و ا��) ��.%ن #وا�د و 

دو�	� ذا ���ت �(�ر	%� �دا�	�ت و �(	� �+�� إ .(;، ا��'	د ا�دو�)%,�دئ ����د �(; %��ر,� ا��ر	%� �
%ر �) و /��,� %� ��م  %'���� ا>و �%ت �) �ط�ق أ��ر %ن دو�� �+ن %��ل ا�*���ص 	�ون أ��ر �دة، 

و �'ل %�طرة ��(	م . إط�ر ا��'�ون ا�دو�) و ا�'@#�ت ا� .��	� ,	ن %*�(ف �(ط�ت دول ا�'��م
*��� ا��ر	%� ا�%��	� و  ا�%�ر%	ن �دو�� أ��,	� �'�,ر *	ر %��ل �(; ا��'�ون ا�دو�) �%��ر,� ا��ر	%�،

  .ا��ر	%� ا��) �ر��ب ,و���ل ا���رو�	�

ا ا�%��ل �ورد %���	ن 	�'( �ن ,�را�م %��	� ار��,ت 	 �ت ا�'%ل ا� .��) ا�%3ر,) �) ھذو %ن �ط,   
���وا 	 	%ون ,��%3رب  ا>�'�ل,و���ل ا���رو�	� و ���ت ��� �دا�	�ت دو�	� ,�	ث أن ,'ض %�8ذي ھذه 

  .�%�م ا�ط@#� %�� و ��ن .��	� ھذه ا��را�م �) دول ا*رىو �8ذوا �را

ت �	�� %��%� ا�� ض ا�%3ر,)، �) إط�ر %�طرة ا���(	م، ,��ر	P ��� .	� ا>و�; ,�  
  : �����)� ، و ��(*ص و#��'��19667/2013م �دد �) %(ف ا���(	 26/02/2014

ا� ط�ر %,��رة و �ن طر	ق �ر�� �ر��	� �'%ل �) %	دان �وز	M و ,	M أوراق ا��8ر ,وا�ط�   
%ن أوراق و ,ط��ق  ار�,	 اإ� أن ,'ض %��ر�) ا-�رام #�%وا ,�راء �دد. %و#'�� �(; ا���ر�	ت

ا>وراق �ن طر	ق �,��ت ��دوا ,	M �(ك و أ، �	� % ر��� و %ز	�8 ا���رو�	� ,ط�#�ت ,� ا��8ر ,وا�ط�
و ھو %� �,دھ� *���ر � در . ا���ر�	ت �('د	د %ن ا�%���ر	ن ,�D%�ن � ل ,��	ر �ن أ�%���� ا�� 	 	� 

و ,'د ا�,�ث و ا���ري �,	ن أن ا>%ر 	�'(ق ,�,�� إ�را%	� %وز�� %� ,	ن . ,�وا�) %���) %(	ون أورو
� د%ت ا��(ط�ت ا� .��	� ا�8ر��	� إ�; . 3ربن �%(	�ت ا���ب ��ط(ق %ن ا�%و أ، �ر��� و ا�%3رب 

�وق ا��(ط�ت ا�%3ر,	� ,ط(ب ��(	م ا��*ص ا�%��,� �	� و ھو %ن ���	� ��%	رو�	� و ا�ذي .,ط 
إ�;  �) %�طرة ا���(	م %ن طرف %��%� ا�� ض ا�%3ر,	� أ�	ر د�M 	ر%)  و أ���ء ا�,ت. ا��راب ا�%3ر,)

%3ر,) %*�ص ,���ظر إ�; أن ا��'�ل ار��,ت دا*ل ر�ض ط(ب ا���(	م �(; أ��س أن ا� .�ء ا�
�) ھذه ا� .	� �(; أ��س أن ا�.��	�  ر��	� �%��ت ,�*���ص #.���� ,��,تا��(ط�ت ا�8. ا�%3رب

ب ا��(ط�ت ا�8ر��	� ا� .�ء ا�%3ر,) ا����ب �ط(. 	و�دون ,8ر��� و أن ا�%�.رر ھ) ا��ر�� ا�8ر��	�
��� .�ء . و %��,'� �(%��,� �	� ,��%3رب%�طرة أ ��= أي%3ر,) و �'دام أي ���	� %ن أي ا����دا إ�; إ

ا��'�ون ا�دو�) �) %	دان ا� .�ء و ط,ق ��وص ا� ��ون ا�%'%ول ,��،  ,�دئا�%3ر,) ھ�� ا���ر �%
	� ا��) ��	ز ��(	م ا>��,) �(�(ط�ت %ن #��ون ا�%�طرة ا����� 718%�دة *��� ا�8 رة ا>*	رة %ن ا�

  .) ���� إ%���	� %��,'�� ,��%3رب�� ��; � ا� .��	� ا�ط��,�

ا#��	� %��ر	�ت و  ��%3رب, ���� %�وا�د	ن وت د	8وار �ا� .	� ا����	� ��(*ص �) أن �*�	ن %ن ا�
  ,ط��ق ,��	� %زورة و % ر��� �ز,��ء  %��'%(	ن�د	دة ,%@		ن ا�دراھم %ن %�@ت ���ر	� ,��%3رب 

  

و ھ�� 	ظ�ر ا�ذ��ء . ,ط��ق ,��	� ��'(ق ,���,�ت ,�� %,��Q زھ	دةأ�د ا�,�وك ,���وت د	8وار �.@ �ن 
��,� . ��ل ا����رو�)� �	�ت ا�'��م ا���را.) و ا����م �) و���ل ا�� �%ر�,ط ,+� �نا-�را%) ا%���

إط@��%� �(; �	8	� ا>داء �ن طر	ق ا�,ط��ق ا�,��	�، ,Dن ا�,�ك ا>�() �	�%� أدر�� %�, �، �,ر 
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%ن �( 	� ا-��رة ,Dن  ا,�داء%ن و�ود ا�ر�	د ا����) إ� ,'د %رور و#ت %�  	��Dد�� ا�داء � ا�%ط(وب %
���,�ك 	رد ,�-	��ب �ورا ا����دا إ�; أن ا����ب . ا�,ط�#� ا�%ذ�ورة �) ا>داء ا��'%�لأ�د ز,���� 	ود 

�و#ت و ھو ا�و#ت ا�ذي %�8وح �د	� و أن ھ��ك ر�	د و � 	��Dد %ن أن ا�ر�	د ��ف إ� ,%رور ,'ض ا
ا�%��,� �	�%� . ا��3(� ا�%��,� �	�%� ا�%��ر إ�	�%� أ�@ه و �%��� %ن ا#���ء %��ر	�ت ,%@		ن ا�دراھم

�ون � � ا��) 	و�د ,�� ا�,�ك ا�%�.رر ؛ ,��%3رب و �م ��(	%�%� إ�; ا��(ط�ت ا-	8وار	.,ط� �	%� ,'د 
  .ل ھذه ا����تا� ��ون ا�%3ر,) 	�%= ,��(	م ا�%�ر%	ن �) %�

����	� ا�و�	دة ا��) �وا�� ا� .�ء �) ھذا ا�%��ل، ,ل أن    �و إ����	� ا�*���ص �	�ت ھ) ا
ھ��ك �'و,�ت و ا����	�ت #��و�	� ووا#'	� أ*رى �م ��ن �) ��,�ن أي %�رع ��د �ن ا� وا�	ن ا��) 

  .ھذه ا��را�م  إ�,�ت ����	� %ن ,	ن ھذه ا-����	�ت إ���رب و �'��C ا-�رام ا����رو�)، و 

  

��تا�'  
���و��� ا� وا�د ا�%و.و�	� ��د%� ظ�رت و���ل ا����ل ا��د	�� و ا�%'�%@ت ا����رو�	� �م �  

,ل . ��و�	� /	ر ا�%'رو�� %ن #,لو ا���ر��ت ا� �و�� �د	دا %ن ا�%'�%@ت أ ��,�رھ��) ا-�,�ت ,�
  . ���رو�	��,ر و���ل �د	�� إ 	� � (	د	� ��م��,ر��� ��ر��ت #��و�ا

��ر��� ا�و���ل ا����رو�	� د�M ا�'د	د %ن  ا�ذيا ا��وع %ن ا�%'�%@ت و ا��طور و ا����ر ھذن ���ح أ إ
ا���ر	'�ت، *��� �) ا�%	دان ا�%د�) و ا����ري ا�; �ن #وا�	ن ��'(ق ,��ظ	م و � �	ن #وا�د ا-�,�ت 

و ھ�ذا ظ�ر ا�%���د و ا�%�رر و ا��و#	M . و#	'�ت ا����رو�	�����ول ,����راف ��	� ا�%�ررات و ا��
  .ا����رو�) ا�; ا�و�ود و ���و��� ا���ر	'�ت ,���ص و ا��'ر	ف

%�ل ) ، %�(�� �	��� �) ا�%	دان ا�%د�) و ا�����ا�%�ررات و ا�%���دات ا����رو�	� ��� �و ��	�   
  .ا�%�ررات ا�� (	د	�

 ،  ا����رو�	� �) ا�%	دان ا�%د�) ا-�,�ت�ظم و ���ل  ن، و إ3ر,)ا�%و ,��ر�وع ا�; ا� ��ون    
�,�ت ا�%د�	� �) �ط,	ق و���ل ا-%ن �	س ھ��ك %� 	%�M �� إ� أ)، � �م 	�طرق ��� �) ا�%	دان ا�������+

�ر	%� 	�و#ف �(; د�	ل ��ري �(	� أ���م ا� ��ون ا�%د�) أو )، *��� إذا ��ن �,وت ا�ا�%	دان ا�����
ن %,دأ �ر	� �+ و ��د اFن. 	�رة ا�������ون ا�%�ط%ن # 288و ھذا %� ��ت �(	� ا�%�دة  .���م *���أ

%ن �8س ا� ��ون  286ا�%�دة ���ب  . ا-�,�ت �) ا�%��ل ا�����) ھو ا�%'%ول ,� �) ا� ��ون ا�%3ر,)

  .) ا� ��ون �	�� ,*@ف�وال ا��) 	 %� �دا �) ا> ا-�,�تو�	(� %ن و���ل  ,D	��,�ت ا��را�م 	%�ن إ

  

�,�ت ا�� (	د	� ا��) � زال ن و���ل ا-و �(; �ل ��ل �+... #����� ا��%	مذ�ك، و 	��م ا� �.) ��ب ا 
��, ; #��رة �) %��ل إ�,�ت ، %ن ,	��� ا���ر	M ا�%3ر,) و ، ا�'��%	�,�� �) %'ظم ا���ر	'�ت  %'%و

أو ا�*,ث ���	ب �د	�� 	��'%ل �	�� ا�ذ��ء ا�'(%) أ��� أ�(; ا��,�ر  إ���رو�	�ا��را�م ا�%ر��,� ,و���ل 
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د�� �) و#ت و�	ز و دي، �.@ �(; ��و�� ا��*(ص %ن ا>ي د�	ل %�ه أا-�را%) ا�ذي � 	�رك وراء
(��	#.  

و دا�%� �) إط�ر ,دل ا���ود �%��ر,� ا��ر	%� ا�%ر��,� ,و���ل ا���رو�	� 	'�زم ا�%�رع ا�%3ر,)   
� ,'ض �.%�روع 	�'(ق , ��ون ا�%�طرة ا�����	� ا�ذي %�رد % ھو اFن �دار #��ون �د	د،إ

ھم ھذه و %ن أ. ن ����د �) %��ر,� ھذه ا��ر	%� و إ�,������� أ) %ن �Dا� ��و�	� ا�� ا-�راءات
) #د 	�3	ر ا�'دد(  82-11ا��) �ص �(	�� %�روع ا� ��ون ا��د	د ,��%�دة " �%(	� ا�*�راق" ا-�راءات 

، ��ز �(�	�,� ا�'�%� أن �Dذن ��ت %را#,��� ,%,��رة �%(	�  ,'ده �108ء �	�� أ�� �) ا�%�دة و ا��) �

و �ون ا��رط� ا� .��	� ا�%*�ص، ��ت إ�راف و 	�	= ا�*�راق �.�,ط أ .�ق �روط %'	�� ا*�راق و
���ل %'�م  �,�D%�م ھؤ�ء ص ا�%��,� �	�م %ن *@ل ا��ظ�ھر أ��*� .�ء، ��,M و %را#,� ا>ا#,� او %ر

��ون 	� %��'�رة و و 	%��� ��ذه ا��3	� ا��'%�ل ھو. %و.وع ا�,�ث ا-�را%	��'���م و %��8	د %ن أ
��	ق ا��رط� ا� .��	� ا�ذي ��د إ�	� ,� .�,طو � ر	ر %ن طرف �%(	� ا�*�راق %و.وع %�.ر أ

#د #	د ا�%�روع ھذه ا�'%(	� و . ا�%ر��,����	� ا�.رور	� �%'�	�� ا��را�م ا> ا�'%(	�، 	�.%ن ا�'���ر
�(; ا�� وق و  ��8ظ�,'دة .%���ت و إ�راءات #��و�	� ��*ذ #,ل ا-#دام �(	�� ��ت %را#,� ا� .�ء 

  .ا��ر	�ت و �دم ا��'�ف و ا��طط �) ا��'%�ل ا��(ط�

و . م ,طر	 � �ر	� و /	ر #��و�	�%ن طرف �ل دول ا�'�� ,� ��ن %'%و� ن ھذا ا-�راءأو ا�� د   
ن ن %ن �Dو #د أ��ن ��'� >. ا�'%(	�ھذه 	ن  ��ون ھذا � �راد ,%�روع ا�أن ا�%�رع ا�%3ر,) ا�	وم أ

ر ا�ذي 	��C إذ أن ا�%�.ر و ا�� ر	. ذ�ك أن 	���د ا� .�ء �(; ا� 	�م ,'%(�، *��� �) %	دان ا-�,�ت
  .%�م ا� .�ءو�	� و ��	�� �) ا-�,�ت أ� ا� ���ون �� #	%��ن �%(	� ا�*�راق ��

	� أ�@ه ,��D 	%�ن �(و�	ل ا�'�م �(%(ك إذا ا#�.ت ���ر إ%ن ا�%�روع ا�% 108ا�%�دة  و ��ص  

%ر ,��� �ط ا�%���%�ت إ�دار أ.رورة ا�,�ث، أن 	(�%س ���,� %ن ا�ر�	س ا>ول �%��%� ا������ف 
�ن ,'د و ���	(�� و أ*ذ ��P %��� أو ��زھ�، و ذ�ك  ا����8	� أو ا-����ت ا�%��زة ,و���ل ا����ل

ا�دو�� أو �ر	%� إرھ�,	� أو �ر	%� %�ظ%� أو ��'(ق  ,D%نإذا ���ت ا��ر	%� %و.وع ا�,�ث �%س 
ھ��ن أو ,�ز		ف أو �زو	ر ا�� ود أو ,��'��,�ت ا-�را%	� أو ا� �ل أو ا���%	م أو ا�*�ط�ف و أ*ذ ا�ر

ا�ذ*	رة و ا�%��8رات أو ,�%�	� و  ,�>�(��ا�' (	� أو  ا�%ؤ�راتدرات و و ,��%*��دات ا� رض ا�'�م أ
و ,��ر�وة أو ا��3@ل ا��8وذ أو ا�3در او ا*�@س أو �,د	د ا�%�ل ا�'�م، أو ا���� أو ,�3ل ا>%وال أ

�ن ھذه ,ل أ. ���ر ,��,�ر ,���را�م ا�%��� ,�ظ�م ا�%'���� ا��	� �(%'ط	�ت و ا��را�م .د ا�����	� و ا
 ,�-�راءD%ر ���,� '��ل ا� وى، ,��8 ا������	�، أن 	�طت �(و�	ل ا�'�م �(%(ك �) ���� ا���ا�%�دة أ

  ذه ��ط ا�%�روع ا�%3ر,) ھو #د أ. ة، �(; أن 	*,ر ا�ر�	س ا>ول ,'د ذ�كا�%ذ�ور �) ا��را�م ا�%ذ�ور

  

 108ن % �.	�ت ا�%�دة ھ�� �(; أ و أ�	ر. ا��راءات ,.%���ت #��و�	� و أن ��م ��ت %را#,� ا� .�ء
  ,'ض  ,+.���ا�%�طرة ا�����	� ا�%ط,ق ���	� %M ,'ض ا��'د	@ت و ذ�ك ھ��� %��وص �(	�� , ��ون 
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ا��راءات و #د ط,ق ا� .�ء ا�%3ر,) ھذه . ا��را�م و %��� �ر	%� ا�%س ,�ظ�م ا�%'���� ا��	� �(%'ط	�ت
ا���8د ا���*�,)، و #د ��ن �ذ�ك و#M �,	ر و �م .,ط  ��رھ� #.�	� %��ر,��) ا�'د	د %ن ا� .�	� أ

ا�'د	د %ن ا�%*���8ت ا���*�,	� و �,�ت ا���م �) �ق %ر��,	�� ��	�� ا��راءات ا�%ذ�ورة و ا�%��.ر 
  .ا�%�ررة ,�ذا ا��Dن

ا�م ا�%ر��,� ا�%�رع �) �ن ا� وا�	ن �%��ر,� و �@ج ا��ر ا���د�� %�%� و *��%�، أود أن أ�	ر أ  
ب %� �'ر�� و#ف و ا��د %ن ھذه ا��را�م ,�,(� �ن ذ�ك �ن 	�ون ���	� و ���',و���ل ا���رو�	� �+

 �ا���زة ا����رو�	� و ���و�و�	� ا�%'(و%	�ت %ن �طور �,	ر و %��%ر، ��-,داع �) ھذا ا�%��ل 
��ت � 	%�ن >ي %�رع أ	�و#ف، و ا-�رام 	��	ر ھذا ا��طور ,��ل  ��ذا . ب�ل ا�%ط(ون 	وا�,� ,��

  . و ر��ل ا� .�ء��زة ا>%ن ,�� أ ن أن ���(=ا��(ول ا��) 	%� و ا���و	ن �	�ون %ن ,	نا�'(م �+ن �@ح 

�����و	ن ا�%��%ر �) %��ل ا�%'(و%	�ت و ا-�%�م ,� �	�ت ا����ل ا��د	�� 	���د �) �ك ر%وز و 
ھذا ا�%��ل، و �,�دل ا�*,رات و ا����رب  ا�دو�) �)�%� أن ا��'�ون . �8رات �را�م ا�'��م ا���را.)

�م ا�%ر��,� ,و���ل ,	ن %*�(ف دول ا�'��م، و �	�	ر ا�%��طر و �,�دل ا�%'(و%�ت ا�*��� ,���را
�رارھ� �	ؤدي � %���� إ�; %���رة ھذا ا��وع %ن ا��را�م و ا��د %ن #در�� �(; ا���رو�	� و أ

  .ا�'��م ,دون ر#	ب و� ��	ب ا*�راق ا��دود و ا��� ل ,�ر	� �) %�%وع ر,وع

 

 


